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NEUSTAVNOST ZAKONSKOG PROPISIVANJA PRIJEMA U RADNI ODNOS NA
ODREDENO VREME U ORGANIMA JAVNE VLASTI BEZ OBJAVL]JIVANJA OGLASA

Zakon o radnim odnosima u drzavnim organima

¢lan 10a stav 1

Sentenca:

Kako Ustav bez izuzetka jemci dostupnost svih radnih mesta pod jednakim uslovima,
odnosno pravo svih da pod jednakim uslovima stupaju u javne sluZzbe, to odredba
Zakona kojom je predvideno da se za prijem u radni odnos na odredeno vreme ne
objavljuje oglas ima za posledicu naruSavanje ustavnog prava na dostupnost radnog
mesta pod jednakim uslovima, jer Zakon nije obezbedio da svi pod jednakim uslovima
mogu saznati ¢injenicu da postoji potreba za radom u organima vlasti ili javnoj sluzbi.
Polaze¢i od toga da Zakonom nisu precizno definisani slucajevi zasnivanja radnog
odnosa bez oglasavanja, kao ni postupak izbora kandidata od strane organa u kojima
postoji potreba za ovom vrstom rada, to Zakon nije na zadovoljavajudi i jasan nacin
oznacio obim diskrecione vlasti postupajuc¢ih organa, niti odredio nacin primene
osporene odredbe. Stoga je osporena odredba, posmatrano sa stanovista zahteva koji
proizlaze iz ustavnih normi, nepotpuna i neprecizna, odnosno nije u funkciji
obezbedivanja vladavine prava i jednakosti svih pred zakonom, pa time ni u funkciji
ostvarivanja osnovnih prava zajemcenih Ustavom, u konkretnom slucaju prava
zajemcenih ¢lanom 53. i ¢lanom 60. st. 1. do 3. Ustava.

ObrazloZenje:

"Povodom podnete inicijative za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti odredbe
clana 10a stav 1. Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima ("SluZbeni glasnik
RS", br. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01, 39/02 i 49/05), Ustavni sud je, na sednici
odrzanoj 12. jula 2012. godine, doneo reSenje kojim je pokrenuo postupak za
utvrdivanje neustavnosti osporene odredbe Zakona. Ustavni sud je u prethodnom
postupku nasao da se povodom odredbe ¢lana 10a stav 1. Zakona, kao sporna,
postavljaju slede¢a ustavno-pravna pitanja:

- da li odredba stava 1. ¢lana 10a osporenog Zakona o prijemu u radni odnos na
odredeno vreme bez oglasavanja ima svoje objektivno i razumno opravdanje i da li je
institut radnog odnosa na odredeno vreme koji se zasniva bez oglasavanja u organima
javne vlasti Zakonom jasno definisan, tj. precizno odreden, kako bi se izbegla mogu¢nost
zloupotrebe ovog instituta u praksi;

- da li je, s obzirom na to da Zakonom nisu bliZze odredeni slucajevi u kojima se radni
odnos moze zasnovati na odredeno vreme bez oglasavanja, niti vreme njegovog trajanja,
utvrdeno odstupanje od Zakonom ustanovljenog pravila (da se radi prijema u radni
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odnos u navedenim organima objavljuje oglas) saglasno ustavnim principima i nacelima
iz odredaba ¢l. 20. i 21. Ustava, a u vezi sa odredbama ¢lana 53. i ¢lana 60. st. 1. do 3.
Ustava;

- da li osporena odredba Zakona (bez izriCitog zakonskog odredenja konkretnih
slucajeva za njenu primenu), ostavlja Siroko polje slobodnog delovanja organima u
primeni i moze li se time dovesti u pitanje susStina Ustavom zajemcenih prava - prava na
stupanje pod jednakim uslovima u javne sluzbe (¢lana 53.) i prava na dostupnost radnih
mesta svima pod jednakim uslovima (¢lan 60. stav 3.).

ResSenje Ustavnog suda dostavljeno je na odgovor Narodnoj skupStini 26. jula 2012.
godine, a kako Narodna skupstina u ostavljenom roku nije dostavila odgovor Sudu,
postupak je nastavljen, saglasno odredbi ¢lana 34. stav 3. Zakona o Ustavnom sudu
("SluZbeni glasnik RS", br. 109/07199/11).

II

Ustavom Republike Srbije utvrdeno je: da je Republika Srbija, pored ostalog, zasnovana
na vladavini prava i socijalnoj pravdi, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i
pripadnosti evropskim principima i vrednostima (¢lan 1.); da je vladavina prava
osnovna pretpostavka Ustava i poc¢iva na neotudivim ljudskim pravima (¢lan 3. stav 1.);
da je pravni poredak Republike Srbije jedinstven (¢lan 4. stav 1.1 ¢lan 194. stav 1); da se
ljludska i manjinska prava zajemcena Ustavom, opSteprihva¢enim pravilima
medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima neposredno
primenjuju, a da se zakonom moZe propisati nacin njihovog ostvarivanja samo ako je to
Ustavom izricito predvideno ili ako je to neophodno za ostvarenje pojedinog prava zbog
njegove prirode, pri ¢emu zakon ni u kom slucaju ne sme da utiCe na sustinu
zajamcenog prava (¢lan 18. st. 1.1 2.); da se odredbe o ljudskim i manjinskim pravima
tumace u korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno medunarodnim
standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih institucija koje
nadziru njihovo sprovodenje (¢lan 18. stav 3.); da ljudska i manjinska prava zajemcena
Ustavom mogu zakonom biti ograni¢ena ako ogranicenje dopusta Ustav, u svrhe radi
kojih ga Ustav dopusta, u obimu neophodnom da se ustavna svrha ogranic¢enja zadovolji
u demokratskom drustvu bez zadiranja u susStinu zajemcenog prava, da se dostignuti
nivo ljudskih i manjinskih prava ne mozZe smanjivati, a pri ograni¢avanju ljudskih i
manjinskih prava, svi drzavni organi, a narocito sudovi duzni su da vode raCuna o
sustini prava koje se ograniCava, vaznosti svrhe ogranicenja, prirodi i obimu
ogranicenja, odnosu ograni¢enja sa svrhom ogranicenja i o tome da li postoji nacin da se
svrha ogranicenja postigne manjim ograni¢enjem prava (¢lan 20.); da su pred Ustavom i
zakonom svi jednaki i da svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez
diskriminacije, te da je zabranjena svaka diskriminacija, neposredna ili posredna po bilo
kom osnovu (€lan 21. st. 1. do 3.); da gradani imaju pravo da ucestvuju u upravljanju
javnim poslovima i da pod jednakim uslovima stupaju u javne sluzbe i na javne funkcije
(clan 53.); da se jemci pravo na rad, u skladu sa zakonom, da svako ima pravo na
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slobodan izbor rada i da su svima, pod jednakim uslovima, dostupna sva radna mesta
(¢lan 60. st. 1. do 3.); da Republika Srbija ureduje i obezbeduje, pored ostalog, sistem u
oblasti radnih odnosa i zaposSljavanja (¢lan 97. tacka 8.); da svi zakoni i drugi opsti akti
doneti u Republici Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom, te da zakoni i opsti akti doneti
u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i
opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava (¢lan 194. stav 3.).

Zabrana diskriminacije kao opsSte nacelo ima svoje izvoriSte u ¢lanu 7. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima OUN-a, kojim je utvrdeno da su "svi ljudi jednaki u
pravima i pred zakonom" i ¢lanu 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima. Zabranu diskriminacije predvida i ¢lan 14. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i sloboda, Cine¢i to u odnosu na ukupan korpus ljudskih prava i sloboda
zajemcenih tom konvencijom. I Revidirana evropska socijalna povelja, koju je Republika
Srbija ratifikovala 14. septembra 2009. godine ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori”, broj 42/09) u oblasti zaposljavanja, takode, proklamuje nacelo
nediskriminacije prilikom zaposljavanja i garantuje slobodan pristup radu.

Odredbom clana 1. stav 1. tacka b) Konvencije MOR broj 111, koja se odnosi na
diskriminaciju u pogledu zaposljavanja i zanimanja ("SluZbeni list FNR]" - Medunarodni
ugovori i drugi sporazumi", broj 3/61), odredeno je da se izraz "diskriminacija", pored
ostalog, odnosi na svako drugo pravljenje razlike, iskljucenje ili davanje prioriteta koji
imaju za posledicu naruSavanje ili ukidanje jednakih moguc¢nosti ili jednakog
postupanja pri zapoS$ljavanju ili izboru zanimanja.

I11

Polaze(i od izloZenog ustavnopravnog okvira koji je od znacaja za razmatranje spornih
ustavnopravnih pitanja u ovom predmetu, a posebno odredbe ¢lana 97. tacka 8) Ustava,
Ustavni sud konstatuje da je zakonodavac bio ovlas¢en da svojim propisom uredi sistem
u oblasti radnih odnosa i zaposljavanja, rukovodeci se pri tome pre svega ustavnim
normama koje garantuju svakome pravo na rad, slobodan izbor rada i dostupnost
radnih mesta svima pod jednakim uslovima (¢lan 60. st. 1. do 3. Ustava). Uslove i nacin
zasnivanja radnog odnosa na teritoriji Republike Srbije, Narodna skupstina uredila je
Zakonom o radu iz 2005. godine ("SluZbeni glasnik RS", br. 24/05, 61/05 i 54/09), dok
su posebnim zakonima uredeni uslovi i nacin zasnivanja radnog odnosa u drzavnim
organima, organima autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, odnosno
javnim sluZbama. Pri tome, Zakon o radu je mati¢ni zakon u oblasti rada i ima karakter
opSteg sistemskog zakona, dok osporeni Zakon o radnim odnosima u drZavnim
organima ima karakter posebnog - specijalnog zakona koji radne odnose u odredenim
organima i sluzbama javne vlasti ureduje na drugaciji nacin od Zakona o radu. Odnos
osporenog zakona i Zakona o radu uspostavlja se prema pravilu lex specialis derogat
legi generali, ali i kao odnos supsidijarnosti. Odnos supsidijarnosti je izricito utvrden
¢lanom 2. stav 2. Zakona o radu, kao i ¢lanom 2. osporenog Zakona.
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Zakon o radnim odnosima u drZavnim organima donet je 1991. godine na osnovu
Ustava Republike Srbije od 1990. godine i od tada pa do 2005. godine je viSe puta
menjan i dopunjavan. Ovim zakonom, kao lex specialis, uredena su pitanja koja se
odnose na prava, obaveze i odgovornosti iz radnih odnosa lica zaposlenih u drZzavnim
organima, organima teritorijalne lokalne samouprave i jedinica autonomije i njihovim
sluzbama, ukljucujuci i pitanje prijema u radni odnos u tim organima i sluzbama.
Stupanjem na snagu Zakona o drZzavnim sluzbenicima ("SluZbeni glasnik RS", br. 79/05,
81/05, 64/07,67/07,116/08 i 104/09), u skladu sa odredbama ¢lana 189. i ¢lana 190.
stav 1. tog zakona, od 1. jula 2006. godine Zakon o radnim odnosima u drZavnim
organima prestao da se primenjuje na radne odnose u drzavnim organima, a nastavljena
je njegova shodna primena na radne odnose u organima autonomne pokrajine i
organima jedinica lokalne samouprave. Ustavni sud konstatuje da taj posebni zakon o
radnim odnosima u organima autonomne pokrajine i lokalne samouprave nije donet ni
posle skoro sedam godina od stupanja na snagu Zakona o drZzavnim sluzbenicima, kao ni
nakon viSe od Sest godina od stupanja na snagu novog Ustava Republike Srbije od 2006.
godine. Opsti rok za uskladivanje svih zakona sa vaZe¢im Ustavom istekao je 31.
decembra 2008. godine, a na zaposlene u navedenim organima i dalje se shodno
primenjuju odredbe neusaglaSenog Zakona o radnim odnosima u drZzavnim organima.
Zakonsko regulisanje rada i zapoSljavanja, kao jedne od najvaznijih oblasti drustvenog
Zivota, ukljucujuci i pitanje zasnivanja radnog odnosa, mora biti u skladu ne samo s
Ustavom, vec i sa prihvacenim medunarodnim konvencijama cije odredbe imaju primat
nad normama zakona. To je neophodno ne samo zbog potrebe ocuvanja jedinstvenog
pravnog poretka Republike Srbije u formalno pravnom smislu, ve¢ i radi obezbedenja
ljudskog dostojanstva i ostvarivanja pune slobode, jednakosti i pune sigurnosti svakog
pojedinca u pravednom, otvorenom i demokratskom drustvu zasnovanom na vladavini
prava (¢lan 19. Ustava). Polaze¢i od navedenog, Ustavni sud je konstatovao da je
neophodno da, na osnovu ¢lana 105. Zakona o Ustavnom sudu, Narodnoj skupstini uputi
pismo u kome Ce ukazati na potrebu donoSenja posebnog zakona, kojim ¢e se urediti
radni odnosi u organima autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave,
saglasno Ustavu i dostignutim medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

IV

Osporenom odredbom ¢lana 10a Zakona propisano je da se za "prijem u radni odnos na
odredeno vreme ne objavljuje oglas, osim ako se lice prima u radni odnos u svojstvu
pripravnika". Takode, u ¢lanu 9. Zakona utvrdeno je da se "radi prijema u radni odnos u
drzavnom organu objavljuje oglas", dok je u ¢lanu 2. Zakona propisano da se na
"zaposlene u drZavnim organima i izabrana, odnosno postavljena lica primenjuju
propisi o radnim odnosima u pogledu onih prava, obaveza i odgovornosti koja ovim
zakonom nisu posebno uredena".

Odredba c¢lana 10a Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima uneta je u tekst

Zakona njegovim izmenama i dopunama od 4. jula 2002. godine ("SluZbeni glasnik RS",

broj 39/02). Tom odredbom Zakona propisana je moguénost zasnivanja radnog odnosa
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na odredeno vreme bez oglaSavanja, dakle mimo redovnog nacina zapoS$ljavanja putem
oglasa kako je to propisano ¢lanom 9. istog zakona. Tako je ovim reSenjem nakon vise
od deset godina od stupanja na snagu i primene Zakona, ustanovljeno odstupanje od do
tada prihvacenog pravila o prijemu u radni odnos iskljuc¢ivo putem oglasavanja.

Institut rada na odredeno vreme poznaju i Zakon o radu ("SluZbeni glasnik RS", br.
24/05, 61/05 i 54/09), koji se kao supsidijarni zakon primenjuje i na zaposlene u
organima autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave i Zakon o drZavnim
sluZzbenicima koji se kao poseban, specijalni Zakon primenjuje na zaposlene u drzavnim
organima i organizacijama, kao i njihovim sluzbama.

Odredbama c¢lana 37. Zakona o radu propisano je da se radni odnos zasniva na vreme
Cije je trajanje unapred odredeno kada su u pitanju sezonski poslovi, rad na odredenom
projektu, povecanje obima posla koji traje odredeno vreme i sl, za vreme trajanja tih
potreba, s tim Sto tako zasnovan radni odnos neprekidno ili sa prekidima ne moze
trajati duze od 12 meseci (stav 1.), te da se radni odnos na odredeno vreme, radi
zamene privremeno odsutnog zaposlenog, moZe zasnovati do povratka privremeno
odsutnog zaposlenog (stav 3.).

Iz odredaba Zakona o drZavnim sluZbenicima sledi pravilo da drZavni sluZbenik, po
pravilu, zasniva radni odnos na neodredeno vreme, s tim Sto ovaj zakon poznaje i
institut radnog odnosa na odredeno vreme, ali samo u taksativno Zakonom utvrdenim
slucajevima, i to: 1) radi zamene odsutnog drzavnog sluzbenika, do njegovog povratka,
2) zbog privremeno povecanog obima posla koji postojec¢i broj drzavnih sluzbenika ne
moZe da izvrsi, najduZe na Sest meseci, 3) na radnim mestima u kabinetu, dok traje
duZnost funkcionera, 4) radi obuke pripravnika, dok traje pripravnicki staz (¢lan 63.
stav 1.). Radni odnos na odredeno vreme i po ovom zakonu zasniva se bez internog ili
javnog konkursa, izuzev pri prijemu pripravnika (¢lan 63. stav 2.).

\Y%

Uvazavajuci kao legitimnu potrebu za prijemom zaposlenih u radni odnos i na odredeno
vreme (i u relativno kratkim rokovima), radi obezbedivanja vrSenja poslova i zadataka
na onim radnim mestima koja zbog svoje prirode, nacina obavljanja ili obima to
zahtevaju (npr. sluCajevi zamene odsutnog zaposlenog, privremeno povecani obim
posla koji traje odredeno vreme i dr.), Sto je Ustavni sud ve¢ konstatovao u svojoj Odluci
broj [U-27/97 od 20. marta 2000. godine, ipak se u vezi sa osporenim ¢lanom 10a stav 1.
Zakona osnovano postavlja pitanje njegove saglasnosti sa Ustavom, s obzirom na
ustavnu obavezu svakog poslodavca, a posebno onog olicenog u organu i sluzbi javne
vlasti, da u postupku zapoSljavanja svim licima koja traZe zaposlenje, pod jednakim
uslovima obezbedi dostupnost svih radnih mesta, a to znaci i dostupnost informacija o
potrebi za radom na odredeno vreme. Naime, iz navedenog, po oceni Ustavnog suda,
sledi i obaveza organa i organizacija koje vrse javnu vlast, da kroz transparentnost svog
rada i postupanja i u ovoj sferi (putem internog oglasa, objavom na sopstvenoj internet
stranici, obaveznog obaveStavanja i traZenja informacija od nadleZne sluzbe za
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zapoS$ljavanje o nezaposlenim licima i sl, pa i javnog oglasavanja ili konkursa u
odredenim slucajevima) omoguéi svim zainteresovanim licima da se upoznaju sa
potrebom za radom uopsSte, pa i radom na odredeno vreme, kako bi im se i na taj nacin
pruZzila jednaka moguénost za zasnivanje radnog odnosa (kako to sledi iz odredaba st. 1.
do 3. ¢lana 60.), odnosno da pod jednakim uslovima stupe u javnu sluzbu (kako to jemci
clan 53. Ustava). Ovo posebno ako se ima u vidu Cinjenica da u praksi institut radnog
odnosa na odredeno vreme ima Siroku primenu, a narocito s obzirom na to da moZze
relativno lako prerasti u radni odnos na neodredeno vreme (uprkos resenju iz stava 2.
¢lana 10a Zakona koji tu moguénost veZe samo za slucajeve predvidene zakonom).
Drugim re¢ima, s obzirom na to da je u konkretnom slucaju osporenom odredbom stava
1. ¢lana 10a Zakona ureden poseban slucaj (oblik) zasnivanja radnog odnosa, te da se
radni odnos u ovom sluCaju zasniva bez oglasavanja dakle, mimo opsSteg nacina
propisanog ¢lanom 9. Zakona, Ustavni sud je utvrdio da se time odstupa od Ustavom
garantovanog principa dostupnosti radnog mesta "svima pod jednakim uslovima" iz
clana 60. stav 3. Ustava, odnosno od prava "da svi imaju pravo da pod jednakim
uslovima stupaju u javne sluzbe" (¢lan 53.). Naime, u konkretnom slucaju radi se o
zasnivanju radnog odnosa sa licima koja, zbog Cinjenice da nije oglaSena potreba za
radom, te nema drugih kandidata - uc¢esnika na oglasu, jesu u ocigledno privilegovanom
poloZaju da saznaju da u navedenim organima i telima postoji potreba za obavljanjem
poslova na odredeno vreme, odnosno na takav nacin zasnuju radni odnos. S obzirom na
to da Ustav bez izuzetka jemci svakom dostupnost svih radnih mesta pod jednakim
uslovima (¢lan 60. stav 3.), to je neophodno da se i zakonom obezbedi da svi pod
jednakim uslovima mogu saznati €injenicu da postoji potreba za radom u organima
vlasti ili javnoj sluzbi, bez obzira da li je na neodredeno ili odredeno vreme.

Postojanje ove zakonske odredbe i njena primena bez obaveze bilo kakvog oglasavanja
potrebe za radom na odredeno vreme, u sustini, za svoju posledicu ima pravljenje
razlike izmedu lica koja traZe zaposlenje. Naime, po oceni Suda, ima osnova da se
navedeno reSenje ¢lana 10a stav 1. Zakona moZe smatrati diskriminatornim reSenjem
koje za posledicu ima naruSavanje ustavnog prava na dostupnost radnog mesta pod
jednakim uslovima, jer zakonodavac ovim reSenjem stvara realnu mogucnost za tzv.
posrednu diskriminaciju. Njen osnov se nalazi upravo u Cinjenici nepostojanja
dostupnosti informacije o potrebi za radom na odredeno vreme licima koja traze
zaposlenje pod jednakim uslovima, jer su lica koja nemaju saznanja, a u sustini nisu ni
mogla do¢i do saznanja da postoji potreba za radom u odredenom organu ili sluzbi,
dovedena u neravnopravan poloZaj u odnosu na lica koja tom informacijom raspolazu iz
"nejavnih odnosno privatnih izvora". Nadalje, osporenim reSenjem se, po nalaZenju
Suda, podstice i omogucava tajnost zapoS$ljavanja u navedenim organima, kao i
negativna selekcija kadrova u organima na koje se ovaj zakon primenjuje.

Ustavni sud konstatuje da zabrana diskriminacije utvrdena Ustavom, medunarodnim
konvencijama, kao i Zakonom o radu ima svoja dva oblika - posrednu i neposrednu
diskriminaciju, s tim Sto se i jedna i druga odnose kako na zaposlena lica, tako i na lica
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koja traze zaposlenje. Zakon o radu je izricito utvrdio da je diskriminacija zabranjena i u
odnosu na "uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla"
(clan 20. stav 1. tacka 1.). Uslovi za zapoSljavanje i izbor kandidata moraju iskljuciti
mogucnost diskriminacije, jer Ustav odreduje da je svakome pod jednakim uslovima
dostupno svako radno mesto, odnosno da svi gradani pod jednakim uslovima stupaju u
javne sluzbe. I iz analize odredaba Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09 i 88/10), po oceni Ustavnog suda, sledi
da se gradani zapoS$ljavaju zasnivanjem radnog odnosa i zakljuivanjem ugovora o
obavljanju privremenih i povremenih poslova pod jednakim uslovima, te da
diskriminacija nije moguca ni pri bilo kom drugom radnom angaZovanju, a to znaci ni
kod zasnivanja radnog odnosa na odredeno vreme, jer je ne dopusta ni Ustav Republike
Srbije, niti akti medunarodnog prava koji obavezuju Republiku Srbiju.

Osporena odredba Zakona, takode, ostavlja Siroku slobodu organima i sluZzbama
prilikom prijema lica u radni odnos na odredeno vreme, mnogo Siru nego Sto je to
uCinjeno drugim posebnim zakonima koji poznaju ovaj institut. S obzirom na to da se u
konkretnom slucaju radi o izuzetku od pravila da se radni odnos zasniva putem oglasa,
Zakonom je bilo potrebno precizno definisati slucajeve zasnivanja radnog odnosa bez
oglasavanja, ali i nacin transparentnog postupka izbora kandidata od strane organa u
kojima postoji potreba za ovom vrstom rada, saobrazno nacelu "exceptiones sunt
strictissimae interpretationes” kako bi se u praksi izbegla mogu¢nost zloupotrebe
instituta rada na odredeno vreme. Sud nalazi da osporeni Zakon nije na zadovoljavajuci
i jasan nacin oznacio obim diskrecione vlasti postupaju¢ih organa, niti odredio nacin
primene osporene odredbe ¢lana 10a stav 1. Zakona. Evropski sud za ljudska prava
ukazuje da Zakon mora "sa zadovoljavaju¢om jasno¢om oznaciti obim diskrecione vlasti
i odrediti nacin njene primene" (Hasan and Chaush v. Bulgaria, ECHR-2000-XI-317).

Nadleznost Republike Srbije utvrdena u odredbi ¢lana 97. tacka 8. Ustava u oblasti
radnih odnosa i zaposljavanja, ne predstavlja samo ovlas¢enje Republike Srbije da preko
svog zakonodavnog organa, tj. Narodne skupstine zakonom uredi sistem radnih odnosa
i zapoS$ljavanja, a u okviru toga i onaj njegov segment koji se odnosi na zasnivanje
radnog odnosa uopste (oblike, uslove, nacin, rokove i dr.), ili pak na zasnivanje radnog
odnosa u organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, ve¢ istovremeno i
obavezu zakonodavca da ti zakoni moraju ispunjavati odredene standarde koji se ticu
kvaliteta njegovih normi. One moraju biti u funkciji obezbedivanja vladavine prava i
jednakosti svih pred zakonom, ali i ostvarivanja osnovnih prava zajemcenih Ustavom, a
to znaci i onih iz ¢lana 53. i ¢lana 60. st. 1. do 3. Ustava.

Prema stanoviStu Ustavnog suda izraZzenom u visSe njegovih odluka, da bi se jedan opsti
akt smatrao zakonom, ne samo formalno, nego i u sadrZinskom smislu taj zakon,
odnosno njegove norme moraju biti u dovoljnoj meri precizne, jasne i predvidive, tako
da subjekti na koje se zakon odnosi svoje ponasanje mogu uskladiti sa zakonom, kako
ne bi zbog nejasnih i nepreciznih, ali i nedostatnih normi i podnormiranosti, bili
uskraceni u ostvarivanju svojih zajemcenih prava ili pravnih interesa.
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Ustavni sud podseca i da je Evropski sud za ljudska prava utvrdio ne samo autonomni
pojam zakona u smislu Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, ve¢ je u svojim odlukama, takode, ukazivao na odredena svojstva zakona,
odnosno njihovih normi koje moraju karakterisati zakone i druge opSte pravne akte
zemlje potpisnice Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Evropski sud za ljudska prava je miSljenja da se izraz "saglasno zakonu" ne odnosi na
puko postojanje zakona, ve¢ i na kvalitet zakona, zahtevaju¢i da on bude saglasan
vladavini prava (vidi: presudu u predmetu Silver and Others v. United Kingdom
5947/72,6205/73,7052/75,7061/75,7107/75,7113/75,7136/75 od 25. marta 1983.
godine i presudu u predmetu Sunday Times v. The United Kingdom 6538/74 od 26.
aprila 1979. godine).

Analiza spornog zakonskog reSenja upravo pokazuje da je osporeni stav 1. ¢lana 10a
Zakona, posmatran sa stanoviSta zahteva koji proizlaze iz ustavnih normi, nepotpun i
neprecizan, jer on samo posredno ustanovljava institut rada na odredeno vreme,
iskljucuje obavezu oglasavanja za prijem u radni odnos na odredeno vreme (osim ako se
lice prima u radni odnos u svojstvu pripravnika), ne utvrdujuci slucajeve u kojima je
moguce zasnivanje radnog odnosa u pomenutim organima na odredeno vreme, niti
nacin na koji se u organima vrSsi izbor lica sa kojima se zasniva radni odnos na odredeno
vreme.

Ustavni sud zakljucuje da u ovoj inace izuzetno znacajnoj oblasti stoji pozitivna obaveza
drzave da stvori i zakonski okvir putem kojeg ¢e se obezbediti efektivno ostvarivanje
ustavnih prava utvrdenih odredbama ¢l. 53. i 60. Ustava, a saglasno medunarodnim
standardima izgradenim u praksi nadleznih institucija koje prate ostvarivanje ljudskih
prava i sloboda.

Polaze¢i od izloZenog, Ustavni sud je, na osnovu odredaba ¢lana 42a stav 1. tacka 2) i
¢lana 45. tacka 1) Zakona o Ustavnom sudu, doneo Odluku kao u izreci. Kasatorna
odluka u ovom slucaju ne iskljucuje primenu odredaba clana 37. Zakona o radu. Naime,
polaze¢i od ustavnog nacela da je pravni poredak u Republici Srbiji jedinstven i
sagledavajuci sa stanovista tog nacela citirane odredbe ¢l. 2. i 9. osporenog Zakona u
vezi sa odredbama c¢l. 2. i 37. Zakona o radu, Ustavni sud je ocenio da postoji pravni
osnov da se radni odnos na odredeno vreme moze zasnovati i dalje u organima na koje
se shodno primenjuje osporeni Zakon, ali uz oglasavanje potrebe za takvim radom.

Na osnovu c¢lana 168. stav 3. Ustava, odredba ¢lana 10a stav 1. Zakona navedenog u
izreci prestaje da vaZzi danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda u "SluZbenom
glasniku Republike Srbije".

Ustavni sud, na osnovu c¢lana 167. stav 1. tacka 1. Ustava Republike Srbije, na sednici
odrzanoj 17. januara 2013. godine, doneo je

ODLUKU
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Utvrduje se da odredba clana 10a stav 1. Zakona o radnim odnosima u drzavnim
organima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01, 39/02 i
49/05) nije u saglasnosti sa Ustavom."

(Odluka Ustavnog suda, IUz broj 299/2011 od 17. januara 2013. godine, objavljena u "SI
glasniku RS", br. 23/2013 od 13. marta 2013. godine)
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